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Verslag Vergadering ROCOV Gelderland  
19 september 2024 
 

Het overzicht van aanwezigen en afwezigen bij dit overleg staat op de 
laatste pagina van dit verslag, na de actielijst. 
 
 

Verslag: 
1.  Opening en vaststellen agenda 
De heer Kruithof heet iedereen welkom, in het bijzonder de heer Kippers 
en mevrouw Henselmans van de provincie Gelderland. 
Hij noemt de berichten van verhindering voor dit overleg. 
 
Voor de leden van de Oogvereniging wordt een rondje aanwezigen 
gedaan, zodat zij weten wie aan tafel zitten. 
 
De voorliggende agenda wordt vastgesteld. 
 
2. Toekomstbeeld OV Gelderland 
De heer Kippers verwijst naar het coalitieakkoord waarin wordt beoogd 
‘een systeem met een ruggengraat van centraal geregeld hoogwaardig 
openbaar vervoer’.  
Dit betekent op hoofdlijnen: 

 OV moet anders: betrouwbaar, betaalbaar en toegankelijk 
• Extra aandacht voor het buitengebied 
• Ruimte voor innovatie door partijen die het anders/slimmer willen 

       doen 
• Benutten ieders kracht (markt-overheid) 
• Verbeteren haltes en hubs. 

 
Gedeputeerde Staten heeft opdracht gegeven om een toekomstbeeld OV 
Gelderland te ontwikkelen - dit mag visueel - en om een uitvoerings-
agenda op te stellen. Dit moet eind 2024 voorliggen bij GS en in januari 
2025 ter vaststelling bij Provinciale Staten. 
 
Goudappel en APPM helpen met de doorrekening van het toekomstbeeld. 
 
Vandaag worden de tussentijdse resultaten gedeeld met het ROCOV en 
wordt feedback vanuit het ROCOV opgehaald. 
 
Vanuit het ROCOV wordt gevraagd of voor het toekomstbeeld OV budget 
is meegegeven. De heer Kippers licht toe dat in de coalitieperiode enkele 
miljoenen euro’s beschikbaar zijn gesteld. Dat geld kan worden ingezet 
om het robuuste netwerk alvast vorm te geven. Het toekomstbeeld heeft 
betrekking op de komende 15 jaar, daar wordt een kostenraming bij 
opgesteld. Naast de groslijst aan projecten die hieruit voortkomt, wordt er 
ook een prioritering aan gegeven. Hij bevestigt dat één van die projecten 
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Zevenaar Oost zal zijn. Hij verwijst naar de uitspraak van de 
gedeputeerde: ‘elke eerste paal is een haltepaal’. Dat is de insteek van de 
provincie Gelderland. 
 
Vanuit het ROCOV wordt gepleit voor een breder toekomstbeeld, het 
toekomstbeeld Mobiliteit. De heer Kippers begrijpt het pleidooi, maar de 
provincie volgt de landelijke politieke benadering. 
Hij bevestigt dat provincies al zeer intensief samenwerken op het gebied 
van OV, zoals in DOVA. Voor elk thema in het OV is er een werkgroep. 
 
De heer Kippers toont de doorrekeningen van de onderzoeksbureaus. 
Het jaar 2018 dient als basisjaar, de cijfers zijn vertaald naar autonome 
groei in 2040. De grensoverschrijdende cijfers zijn hierin meegenomen. 
De doorrekening laat zien dat woningbouw bijdraagt aan extra reizigers: 
trein Nijmegen-Arnhem-Utrecht +13.000, bus Arnhem-Wageningen-Ede 
+1.300. 
 
Vanuit het ROCOV wordt gevraagd of bij de doorrekening ook rekening is 
gehouden met het halveren van de parkeernorm door gemeenten.  
De heer Kippers geeft aan dat dat ook een vraag was van de Groene 
Metropoolregio. Halvering van de parkeernorm maakt al deel uit van de 
autonome groei. Gemeenten beslissen zelf over maatregelen tegen 
autogebruik. Effecten die van invloed kunnen zijn op de autonome groei 
zijn zo goed als mogelijk doorgerekend. 
 
Onder verwijzing naar de toename van reizigers op stations wordt vanuit 
het ROCOV gevraagd hoe dit is berekend, gelet op trajecten waar wordt 
overgestapt. De heer Kippers geeft aan dat de berekening is gebaseerd op 
in- en uitstappers op het station per etmaal. 
 
Vanuit het ROCOV wordt gevraagd of rekening wordt gehouden met 
capaciteitsknelpunten, zoals de spoorknoop in Arnhem Oost. De heer 
Kippers wijst erop dat het toekomstbeeld daar juist voor is bedoeld: wat is 
nodig om tot het ideaalbeeld OV te komen? De knelpunten in het OV 
komen in de uitvoeringsagenda, waarna verdere verdiepende onderzoeken 
nodig zullen zijn. 
 
De heer Kippers geeft aan dat de Groene Metropoolregio samen met de 
Regio Foodvalley een ambitiekaart heeft gemaakt. Zij waren verheugd te 
constateren dat de ambitiekaart nagenoeg overeenkomt met de 
rapportage van Goudappel en APPM. Er wordt dus eenzelfde ambitie 
gedeeld. De weg er naartoe, ook financieel, vraagt nog om een politieke 
discussie. 
 
Onder verwijzing naar de kaart met het toekomstnet OV licht de heer 
Kippers toe dat in de kaart rekening is gehouden met uitbreiding, 
bijvoorbeeld hogere frequentie en HOV-lijnen. Elke lijn op de kaart wordt 
vertaald naar de uitvoeringsagenda. 
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Onder verwijzing naar de verwachte toename van reizigers op station 
Nijmegen, geeft de heer Kippers aan dat dit station zal moeten uitbreiden. 
Vanuit het ROCOV wordt opgemerkt dat hier geen rekening mee wordt 
gehouden in de huidige gebiedsvisie voor het station. Het ROCOV zal deze 
vraag voorleggen aan de heer Bieker die op 17 oktober a.s. toelichting 
komt geven. 
 
Vanuit het ROCOV wordt erop gewezen dat de verwachting van meer 
reizigers haaks staat op de nieuwe concessies waarin het OV juist verder 
wordt versoberd. De heer Kippers geeft aan dat dat een verkeerde 
perceptie is: in het Programma van Eisen stelt de provincie een minimum 
aan het aantal dienstregelingsuren en wordt de vervoerder ruimte 
geboden om flexibeler te zijn. De vervoerder kan punten scoren bij meer 
aanbod. In de media is dit vertaald naar een bezuiniging, maar daarvan is 
geen sprake. Van vervoerders zijn mooie en goede biedingen ontvangen. 
De enige grote zorg die de provincie heeft betreft de dreigende korting op 
het studentenreisproduct die het Ministerie van Onderwijs wil doorvoeren.  
Vanuit het ROCOV wordt opgemerkt dat Arriva al een scenario heeft 
uitgedacht dat daarmee rekening houdt. Dat scenario betreft verdere  
afschaling van het OV en staat daarmee haaks op het toekomstbeeld OV. 
 
Vanuit het ROCOV wordt gevraagd wat de provincie kan doen als er meer 
reizigers komen, maar het OV-aanbod niet meegroeit. De heer Kippers 
geeft aan dat de provincie een taak heeft in het regionaal aanbod. Als het 
om het hoofdrailnet gaat zijn de NS en het Rijk aan zet, dan kan de 
provincie alleen lobbyen. 
 
Het ROCOV verwijst naar het door de coalitiepartijen beoogde ‘OV-
systeem met ruggengraat’. Het ROCOV pleit ook voor een ruggengraat bij 
de provincie als een vervoerder de afspraken niet nakomt. In de ogen van 
het ROCOV wordt dit door de provincie te vaak getolereerd. De heer 
Kippers benadrukt dat met vervoerders die afwijken van de concessie-
afspraken stevige gesprekken worden gevoerd en serieuze boetes worden 
opgelegd. Bij aanbesteding dient de uitvraag realistisch te zijn, evenals de 
biedingen die door vervoerders worden gedaan. In de systematiek van 
aanbesteden zijn veel toetsmomenten ingebouwd. De heer Kippers biedt 
aan om de projectmanager van de recent aanbestede concessie 
Achterhoek Rivierenland een toelichting te laten geven op het gehele 
traject van aanbesteden en gunnen. Het ROCOV maakt van dit aanbod 
graag gebruik. De heer Kippers zal dit begin 2025 organiseren. 
 
Vanuit het ROCOV wordt gevraagd of het mogelijk is om een slecht 
presterende vervoerder uit te sluiten van een volgende aanbesteding. 
De heer Kippers geeft aan dat dat niet is toegestaan bij een openbare 
Europese aanbesteding, zelfs niet als sprake is van wanprestatie, lopende 
rechtszaken, e.d. Met het Programma van Eisen en de beoordelings-
systematiek kan wel worden gestuurd op bepaalde eisen waar de 
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aanbieder mogelijk niet aan kan voldoen, zoals de eis van betrouw-
baarheid. 
 
Vanuit het ROCOV wordt gevraagd wat er gebeurt met boetegelden. 
Profiteert de reiziger hiervan? De heer Kippers geeft aan dat Provinciale 
Staten onlangs heeft besloten dat voordeel uit boetes bestemd blijft voor 
OV en dat OV-gelden bestemd blijven voor OV. 
 
Het ROCOV concludeert dat Toekomstbeeld OV een complex vraagstuk is. 
In de voorbereiding naar inspraak wordt besloten om een werkgroep te 
vormen. De heer Kippers zal de presentatie toesturen. Alle rapporten en 
achtergronddocumentatie zijn ook beschikbaar voor het ROCOV. Vanuit de 
provincie kan de werkgroep op de hoogte worden gehouden van de 
voortgang in het Toekomstbeeld OV.  
 
De heer Kruithof bedankt de heer Kippers en mevrouw Henselmans voor 
de uitgebreide presentatie en het aanbod van ondersteuning aan de 
werkgroep. Het helpt het ROCOV om zijn adviestaak gedegen te kunnen 
uitvoeren. 
 
(Mevrouw Henselmans verlaat de vergadering) 

3. PAUZE 
  
4. Mededelingen 
De heer Kruithof deelt mede dat een principedatum is vastgelegd voor het 
OV-café: 13 februari 2025.  
 
Namens het ROCOV worden de volgende events bezocht: 
- 14 november, OV-congres, Utrecht: de heer Derks, mevrouw Ruijs 
- 11 oktober, Dag van Gelderland, Tiel: de heer Derks, de heer Kruithof, 
  de heer Maanders. 
 
Het Nationaal Verkeerskunde Congres van de Groene Metropoolregio kost 
€ 425,- p.p. De heer Kruithof geeft aan dat dat geen passend bedrag is 
voor het ROCOV. De heer Smit probeert twee kaartjes te verkrijgen vanuit 
de Euregio. 
 
De heer Klomp heeft een interview gehad met een onderzoeker van de TU 
Delft over OV in de regio Foodvalley. Het was een interessant en leuk 
gesprek. 
 
De heer Bijlsma deelt mede dat hij is verhuisd naar Utrecht en derhalve 
het ROCOV gaat verlaten. De volgende keer zal zijn opvolger, de heer 
Staal, aanwezig zijn. 
Het ROCOV is blij met opvolging van zijn zetel, maar betreurt zijn vertrek, 
daar de heer Bijlsma goede inbreng heeft gehad in het ROCOV. Hij zal 
worden uitgenodigd voor de Kerstborrel voor een passend moment van 
afscheid. 
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5. Postlijsten in en uit 
De postlijsten worden ter kennisgeving aangenomen. 
 
6. Vaststelling verslag 15 augustus 2024 
Het verslag van 15 augustus 2024 wordt ongewijzigd vastgesteld. 
 
Naar aanleiding van de actielijst: 
 Actie 1464, EBS dienstregeling + adviesaanvraag: de adviesaanvraag 

voor de dienstregeling per 2025 is ontvangen en afgehandeld. Naar 
aanleiding van de uitval van ritten bij vervoerders, met name bij EBS, 
heeft het ROCOV een brief gestuurd naar de drie provincies met de 
vraag hoe wordt omgegaan met de dienstregelingsuren (DRU’s) die niet 
zijn gereden en de daaraan gekoppelde vergoeding. Van de provincies 
is nog geen reactie ontvangen.  

 Actie 1487, worden Duitse reizigers op het traject Emmerich-Arnhem 
geïnformeerd over verder reizen naar Zevenaar?: de heer Menke geeft 
aan dat deze vraag is bedoeld ingeval er geen treinen rijden door 
werkzaamheden en bussen worden ingezet. De reiziger zou dan de 
overstap kunnen maken naar Zevenaar.  
Aanvulling op het verslag: vanuit de provincie is per mail uitgelegd dat 
overstappen alleen zin heeft voor reizigers die op een NL OV-chipkaart 
reizen. Reizigers met een Duits VRR-kaartje zullen bij een overstap 
extra moeten inchecken en zijn duurder uit dan als ze gewoon met de 
bus doorreizen. Daarbij rijdt de bus zonder stops tussen Arnhem en 
Zevenaar, terwijl de trein nog stopt in Duiven, Westervoort en 
Velperpoort. 

 Actie 1498, omroepen NS bij afwijkingen dienstregeling: de heer 
Kippers zal hierover navraag doen bij de NS. 

 
7. Terugkoppeling uit de werkgroepen  
Werkgroep Dienstregeling; 
De heer Derks meldt dat de werkgroep heeft teruggekeken op haar inzet 
het afgelopen jaar. Er zijn reacties op de adviezen ontvangen, daarop zijn 
geen opmerkingen. Er zijn voorbeelden dat een vervoerder bij diverse 
partijen andere beelden van de werkelijkheid schetst. Over het algemeen 
is de relatie met de vervoerders goed. 
De werkgroep wil meer gaan samenwerken met de drie ROCOV’s voor de 
concessie IJssel-Vecht. Begin volgend jaar wordt met hen een bijeenkomst 
gepland. De werkgroep doet een oproep voor aansluiting van leden die 
wonen in de regio Noord-Veluwe. De heer Kruithof en de heer Schmal 
melden zich aan. 
 
Werkgroepen Infra en FIT; 
De heer Janssen deelt mede dat het jaarlijkse gesprek met NS en ProRail 
gaat plaatsvinden op 21 november, in de werkgroepvergadering. 
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De werkgroep heeft twee onderzoeksopdrachten uitgezet bij de Radboud 
Universiteit Nijmegen. De opdrachten zijn opgepakt. De werkgroep kan 
eventueel ondersteunen en er is ruimte voor een financiële bijdrage. 
  
Naar aanleiding van de schouw van station Emmerich wordt een brief 
gestuurd naar de burgemeester van Emmerich. 
 
De heer Houben gaat 25 september naar de inspraak over de gebiedsvisie 
stationsdistrict Nijmegen. 
 
In december wordt een schouw gepland van station Ede-Wageningen. 
 
8. Adviezen tarieven 
De functiegroep Tarieven heeft zich gebogen over de adviesaanvragen 
inzake de tarieven per 2025. De heer Schmal geeft aan dat de 
adviesaanvragen voor de diverse concessies in de basis gelijk zijn. 
Het Tarievenhuis Oost wil het aantal producten verminderen, maar wil 
daarbij Dal Vrij voor de bus verhogen van € 18,- naar € 60,- per jaar. 
Op dit moment worden THO-producten door slechts 5% van de reizigers 
afgenomen. Het is maar de vraag of de nieuwe producten een hoger 
percentage gaan worden.  
De tarieven van diverse voordeelabonnementen (korting in stappen bij 
meer kilometers en een maximum bedrag per maand) beperken de kosten 
voor reizigers die meer van het OV gebruik maken. Het is de vraag of dit 
méér reizigers zal aantrekken. Om meer reizigers te werven zal het 
product dermate aantrekkelijk moeten zijn dat mensen bereid zijn om de 
auto te laten staan. Die prikkel wordt in het productaanbod een beetje 
gemist. 
 
Vanuit het ROCOV wordt gevraagd of wordt ingespeeld op de kortere 
werkweek van tegenwoordig in relatie tot de autokilometervergoeding 
door werkgevers. De heer Schmal geeft aan dat werkgevers maximaal  
€ 0,23 p/km belastingvrij mogen vergoeden. Met de auto worden 
doorgaans minder kilometers gereden dan met het OV, dus de werkgever 
is er niet van overtuigd dat een vergoeding voor OV-kilometers goedkoper 
is. Neemt niet weg dat er werkgevers zijn die gebruik van het OV 
stimuleren door een OV-vergoeding. 
 
De heer Kippers merkt op dat tickets, abonnementen en tarieven lastige 
materie betreft. Indien nodig kan de werkgroep ondersteuning en nadere 
toelichting krijgen op de beweegredenen achter de keuzes. 
De leden van de werkgroep waarderen het aanbod maar geven aan 
volledig ingevoerd te zijn in de materie. 
 
Het door de werkgroep opgestelde advies wordt akkoord bevonden. 
De heer Kruithof bedankt de werkgroep voor het verrichte werk. 
 



7 

De heer Schmal geeft aan dat de adviesaanvraag voor het tarief van 
haltetaxiRRReis is ontvangen. De landelijke indexatie wordt toegepast, het 
tarief blijft binnen de bandbreedte van 2 tot 2,5x het OV-tarief. Gelet op 
de beeldvorming dat een auto goedkoper is en dat volgens het KiM 10% 
van de Nederlanders het OV niet of nauwelijks kan betalen, zal dit het 
gebruik van haltetaxiRRReis niet stimuleren. Hij heeft bij de provincie 
navraag gedaan over het gebruik, reden en soort reiziger van de 
haltetaxiRRReis. Vanuit het ROCOV wordt geadviseerd om ook navraag te 
doen over de chauffeurskosten: wordt de chauffeur betaald per rit of voor 
de beschikbare uren? 
 
De heer Houben geeft aan tegen elke tariefsverhoging te zijn van het OV: 
mensen met een laag inkomen hebben geen auto, zijn afhankelijk van het 
OV. Als het OV voor hen onbetaalbaar is, tast dat hun bestaanszekerheid 
aan. Hij pleit voor een negatief advies op tariefsverhoging. 
Hij krijgt bijval vanuit overige ROCOV-leden. 
De heer Kruithof stelt voor om deze discussie de volgende keer te voeren 
als het conceptadvies voorligt. 
 
9. Wat verder ter tafel komt 
Mevrouw Wieland heeft deelgenomen aan de klankbordgroep Mobiliteit 
van de gemeente Berg en Dal. Dat ging voornamelijk over de herinrichting 
van het marktplein. De ondernemers waren vertegenwoordigd, alsmede 
de Fietsersbond, Wandelnet en de politie. De gemeente wil het marktplein 
een ‘shared space’ maken, een ruimte zonder zichtbare verkeersregels. De 
politie is geen voorstander, want bij ongevallen is een schuldige lastig aan 
te wijzen. Volgens de heer Bijlsma gelden in dat geval de ‘kwetsbaarheids-
regels’. De heer Kruithof zal zich hierin verdiepen. 
 
De heer Smit merkt op dat de komst van de RegioExpres weer vertraging 
oploopt vanwege nog aan te kopen gronden ter hoogte van Didam. Op 
verzoek van de heer Kruithof zal de heer Kippers een contactpersoon 
aandragen vanuit de provincie. 
 
De heer Janssen herinnert aan de te vormen werkgroep voor het 
Toekomstbeeld OV Gelderland. Ter vergadering melden zich hiervoor aan: 
de heer Janssen, de heer Kruithof, de heer Derks, de heer Schmal.  
Mevrouw Van Helden is afwezig, maar mogelijk wil zij ook aansluiten. 
De heer Kippers geeft aan dat de rapportages begin november worden 
verwacht. Het secretariaat wordt gevraagd om in november een 
bijeenkomst te plannen. 
 
Het boek ‘Betere bus’ rouleert onder de ROCOV-leden. De heer Derks 
overhandigt het boek aan de heer Janssen. 
 
Het secretariaat heeft de vergaderdata 2025 opgesteld, elke derde 
donderdag van de maand. De vergaderdata worden akkoord bevonden. 
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9. Sluiting 
De heer Kruithof bedankt iedereen voor zijn aanwezigheid en inbreng en 
sluit de vergadering om 15.50u. 

 
Bijlage: actielijst + aan-/afwezigen 
 
Vaste acties: 

 Doorgeven externe overleggen aan secretariaat 
 Aanleveren kort verslag van bijgewoond extern overleg 

 
 

Actielijst in vijf kollommen te weten actienummer, datum van de 
betreffende vergadering, de actie, de uitvoerder, de termijn van 
uitvoering. 
 

Nr. Datum verg. Actie/besluit Wie en/of Stand van zaken Wanneer 
1116 19-11-2020 Haltes die niet voldoen (aankleding, 

bereikbaarheid) melden a. K.Zwaan, cc  
H. Schmal  

allen  

1276 15-04-22 Problemen rond haltetaxiRRReis 
verzamelen, mailen naar H. Schmal 

allen doorlopend 

1355 16-02-23 Eindrapport enquêtes Voorzittersoverleg vz tzt 
1356  - betrekken Fietsersbond bij inrichting 

voetgangersgebieden stations Nijmegen 
en Dukenburg 

- schetsontwerp station Dukenburg 
- verwachting 20.000 meer reizigers in 

2040 

C. Bieker 17-10-24 

1372 20-04-23 Zienswijze BP Kernhem Noord zodra ter 
inzage 

A.Klomp, vz tzt 

1426 19-10-23 
15-08-24 

Studentenbinding aan ROCOV via 
opleiding; online overleg met studenten 

Secr. gereed 

1433 15-08-24 Voorbereiding OV-café: woningbouw en OV 
+ sneller OV vs verkeersveiligheid 

wg Beïnvloeding Voorjaar ‘25 

1498 20-06-24 Omroepen NS bij afwijkingen dr / spoor B. Kippers  
1504 15-08-24 Update afspraken regio’s en fracties naar 

wg Beïnvloeding 
Secr. doorlopend 

1509 19-09-24 Sessie aanbesteding B. Kippers 2025 
1510  Presentatie Toekomstbeeld OV a. ROCOV B. Kippers gereed 
1511  Omgang DRU’s 3 provincies  
1512  Kwetsbaarheidsregels / shared space vz okt. ‘24 
1513  Contactpersoon inz. RegioExpres B. Kippers 17-10-24 
1514  Bijeenkomst wg Toekomstbeeld OV Secr. okt. ‘24 

 
 
Aandachtspunten volgende aanbesteding: 
- toegankelijkheid treinvervangend vervoer 
- toiletten in treinen.  
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Aanwezig bij vergadering ROCOV Gelderland op 19 september 
2024: 
AKKU: de heer J. Bijlsma, mevrouw L. Ruijs 
DKK: mevrouw I. van de Hel  
Euregio Rhein-Waal: de heer W. Smit 
Fietsersbond: de heer A. Klomp  
Jong Achterhoek: de heer N. Menke 
KBO Gelderland: mevrouw T. Wieland 
Onafhankelijk lid: de heer H. Derks, de heer J. Gilissen 
Oogvereniging Gelderland: de heer M. Houben 
Rover: de heer J. Janssen, de heer C. van Millingen, de heer H. Schmal 
Uniek Sporten: de heer M. Maanders 
WKvV: mevrouw M. Kieboom, mevrouw Konings 
Zorgbelang Inclusief: de heer T. Quik 
 
Provincie Gelderland: de heer B. Kippers 
Secretariaat: mevrouw P. Kerkhof 
Voorzitter: de heer J. Kruithof 
 
Afwezig waren: 
DKK: de heer L. Vonk 
Euregio Rhein-Waal: mevrouw H. de Ruiter 
Fietsersbond: de heer G. Ketel 
Onafhankelijk lid: mevrouw L. Davidse 
Oogvereniging Gelderland: mevrouw G. Schuddeboom 
Rover: mevrouw P. van Helden, de heer R. Krens 
Wandelnet: de heer P. Niesten, de heer K. Zwaan 
Zorgbelang Inclusief: de heer P. den Duijf 
 
Einde verslag. 
 
 


